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Bakgrunden till projektet

Inaktuella former fér samfalligheter paverkar fiskets
utvecklingsmojligheter mycket negativt pa Gotland.
Det har Leader Gute kunnat konstatera inom projekt-
verksamheten for fiske, t.ex. i Hushallningssallskapets
projekt ” Fiske med fasta fiskeredskap”. For samfallig-
heter med inaktuella deldgarférteckningar, insomna-
de foreningar eller féreningar med deldgarforvaltning
innebadr nastan alltid att ett utokat fiske ar nastintill
omojligt pa manga platser vid kusten. Detta beror pa
att ett avtal for fiskearrende i de flesta fall maste god-
kdnnas av samtliga deldgare i aktuell samfallighet, sa
kallad deldgarférvaltning, da ingen géllande férening
ar forvaltare. Av befintliga forvaltande foreningar ar det
dessutom fa som har en aktuell stadgeform som med-
ger att styrelsen har befogenheter for att teckna avtal.
Problemet med inaktuella samfalligheter har aven iden-
tifierats i projektet 100 gréna och bla upplevelser” som

ett hinder for att kunna skapa fler bokningsbara be-
soksupplevelser som ror fiske.

De flesta vagar som leder till den gotlandska kusten
ar enskilda vagar och deras tillganglighet ar en viktig
forutsattning for utvecklingen av fiskemojligheterna.
Dessa vagar dr huvudsakligen samféllda, precis som
marken vid kusten, men oftast med olika deldgarkretsar.
| de flesta fall ar dessa samfalligheter outredda, d. v. s det
ar oklart vem som &r deldgare. Om dgarkretsen skulle
vara utredd finns det relativt séllan ndgon férening bild-
ad for forvaltningen av samfalligheten.

Region Gotland skéter underhdllet av mdnga av de
enskilda vagar som gar till kusten och som har statsbi-
drag. Regionen mottar ca sju miljoner kronor/ar i stats-
bidrag till enskilda végar pd Gotland och for att klara
underhadllet av dessa vagar satter regionen for narva-
rande till ytterligare ca atta miljoner kronor/ar. Detta




underhallsansvar inleddes i samband med samman-
slagningen till en kommun pa Gotland &r 1970. Den har
modellen ar ganska unik for svenska kommuner men
atagandet kan man saga lever under ett standigt bespa-
ringshot i regionens budgetberedningar. De enskilda
vdgar som forlorar sitt statsbidrag pa grund av Trafikver-
kets aterkommande granskning om vagen uppfyller bi-
dragsnormerna forlorar dven underhallet frdn regionen.

Ett aterforande av underhallsansvaret till de enskilda
vagarnas intressenter skulle fa drastiska konsekvenser
for de flesta vdgars standard och tillgéanglighet vilket
kan komma att paverka fiskets forutsattningar. Detta
genom att merparten av de gamla vagsamfallighet-
erna "ligger i dvala” sedan 1970 och varken har styrel-
se, matris 6ver aktuell deltagarkrets eller andelstal for
underhall. Genom detta saknas ocksa en godtagbar
juridisk person som kan motta statsbidraget for arligt
underhall. Dessutom 6nskar banker att en forvaltande
samfallighetsforening ar bildad for att kunna oppna
bankkonton for hantering av statsbidragen.

Nuvarande situation innebar alltsa en mycket stor
osdkerhet om vad som hdander med underhall och skot-
sel av vagarna om det administrativa och ekonomiska
ansvaret fullkomligt eller till stérre delen laggs ut pa
de som anvander vdgarna; fastighetsagare, samfallig-
hetsdeldgare eller annan nyttjanderdttshavare som ar
i behov av vagen. En ytterligare konsekvens av att det
saknas en juridisk person pa vaghallarsidan for vagar
med statsbidrag ar att om man vill gora forbattringar
av vdgens standard genom t.ex. battre barighet, nya
vagtrummor och motesplatser sa ligger det utanfor det
underhdllsansvar som féljer med regionens mottag-
ande av statsbidraget. For att kunna soka och erhalla ett
sadant sarskilt forbattringsbidrag kravs ansokan fran en
organiserad férening.

Syfte

For Gotland ar fisket en resurs som ar viktig att bevara
och aven att utveckla. Det bedrivs fiske langs en stor
del av Gotlands drygt 80 mil kust. Fiske i alla former ar
beroende av att fiskevattnet ar nabart och tillgangligt.
Pa Gotland utgors vagarna ned till kusten i en del fall av
allmadnna vdgar men oftast ar det enskilda vdgar med
grusbelaggning och vdgarna ar ofta knutna till de mark-
samfalligheter pa vilka de ar anlagda. Samfalligheter-
na har oftast inte ndgon ordnad forvaltning. Vagarna

ar ofta ca 1-4 km med samfallighetsdeldgare spritt pa
bade fast- och fritidsboende med anvdndare inom fiske,
jord- och skogsbruk och inte minst det rorliga friluftslivet.
For yrkes- husbehovs- och sportfiskets utveckling ar det
darfor angeldget att dessa vagar har en langsiktigt hall-
bar driftsform som gor att de kan hallas dppna och till-
gangliga med en god standard. Detta ar ocksa minst lika
viktigt for det rorliga friluftslivet och besdksnaringen.



Mal och maluppfyllelse for projektet

Mal 1

Att gora pilotstudier av tva (2) vagar med betydelse for
fisket men med lite olika forutsattningar. For dessa skulle
vagforeningens status undersdkas och, om sa dnskades
av foreningen, att aktualiseras. Projektet avsag att ta
fram dels en utredning av befintlig deldgarkrets betraf-
fande berérda marksamfalligheter, dels ett faststallande
av batnadsomradet (de fastigheter och anlaggningar
vilka anvander vagen) samt ett forslag till aktuell fordel-
ning av andelstal for vagens underhall och drift.

Maluppfyllelse
Pilotstudier har genomférts pa tva enskilda vagar:

Mulde Strandkvior Fréjel
Vagen skots av en egen vdagsamfallighet som ar bildad
ar 1948 enligt enskilda vaglagen men som sedan dess
inte uppdaterats med aktuella andelstal. Vagens juridiska
forvaltning ar uppdelad i tva separata gemensamhets-
anlaggningar som har registerbeteckningarna Frojel
ga:6 och Klinte ga:4. Da ingen forening bildades vid
upprdttandet av vagsamfalligheterna finns inte heller
nagon korrekt juridisk motpart dven om intressenter-
na har en ideell férening som de skoter forvaltningen
genom. Gemensamhetsanldaggningarna behover alltsa
omprovas for att fa korrekta andelstal och en samfallig-
hetsforening bildas for férvaltningen av anldaggningar-
na. Inget statsbidrag utgdr och vagen underhalls inte
av Region Gotland. Vagen ar formodligen statsbidrags-
berattigad eftersom det finns fastboende vid den. Man
finansierar (sedan arsmotesbeslut ar 2013) vagen genom
en arsavgift som har en differentiering mellan fast-, fri-
tidsboende och nagra 6vriga kategorier. Flertalet ang-
es betala denna arsavgift. Vagen utgor en viktig led till
havet och utnyttjas for visst fritids-/husbehovsfiske bl.a.
for fisketurism. Projektets utredning visar att vagen har
98 deldgare i fastigheter och samfilligheter. Vagen ar
2,8 kilometer lang.

Vdgen till Tomtbod fiskeldge
Burs/Rone (sockengransen delar vdgen). Vagen skots
sedan 1971 av Region Gotland (f.d. Gotlands kommun)
och har i dagslaget statsbidrag eftersom den leder till
ett kulturminne. Ingen aktuell férening finns. Fiskeldaget
Tomtbod &r kulturminnesmarkt och det bedrivs fritids-/

husbehovsfiske darifran. Fiskeldget marknadsfors pa
olika forum i besoksnaringen och har ett stort antal be-
sokare av 6vrig trafik som inte har naturlig anvandning
av vdagen. En rakning av trafik under tre separata dagar
under sommarhalvaret 2019 visar att ungefar 40 % av
trafiken kan bedémas som Ovrig. Projektets utredning
visar att vdgen beror 99 deldgare i fastigheter och sam-
falligheter. Vagen ar 2,5 kilometer lang.

For bada vagarna har en utredning, motsvarande
Lantmaéteriets krav, genomforts i projektet. For berérda
marksamfalligheter har deldagarkretsen utretts och re-
gistrerats hos Lantmateriet.

Avseende de bdgge tilltankta gemensamhetsan-
ldggningarna har dgarforteckning och batnadsomrade
tagits fram. Aven forslag for fordelning av andelstal for
berdrda fastighetsagare har tagits fram (deldgarlangd).
Urvalet av vagarna har skett i dialog och med acceptans
av vagarnas berorda fastighetsagare.

Underlaget har presenterats och delgivits vdgarnas
berorda fastighetsdgare. | inget av fallen har intressenter-
na valt att ga vidare till en formell aktualisering genom
en lantmateriforrattning vilket inte heller ingick som mal
i projektet. Nedan, i projektrapportens slutsatser, finns
en beskrivning av vilka motiv som funnits till att inte ga
vidare och bilda/uppdatera sin samfallighetsférening.




Mal 2
Att ta fram en manual/handledning som stod for even-
tuella kommande lekmannautredningar.

Maluppfyllelse

Inom projektet har det tagits fram tva lekmannahand-
ledningar for att underlatta for berorda fastighetsagare
att utreda dels delaktighet i berorda marksamfalligheter
och dels andelstal i férvaltande gemensamhetsanlagg-
ningar for berérda vagar:

- Handledning for att utreda delaktighet i sam-
falld mark.

« Handledning att anvdndas infor bildande av
gemensamhetsanldaggning och foér berakning
av andelstal med hjdlp av tonkilometermetoden.

Handledningarna finns tillgangliga pa Leader Gutes
hemsida pa féljande lank:
www.leadergute.se/projekt/viktiga-vagen-till-kusten-strandi

Beddmning av handledningarnas anvandbarhet
Utredning om delédgarskap i underliggande marksam-
fdllighet

Kraver god kunskap om hur forskning sker i Lantmate-
riets arkiv samt kunskap om éaldre fastighetsbildnings-
lagstiftning och dess effekter. Det dr mycket troligt att
utredningen endast godkdanns om Lantmateriet egen

personal genomfor utredningen. Berdrda deldgare kan

dock underlatta en utredning genom att forska i och
bereda ett underlag for deldgarférteckning. Bortta-
gandet av Lantmateriets publika datorer pa kontoren
2019 (pa grund av inférandet av GDPR) gor det mycket
tidskravande for berérda deldgare att fa fram deldgar-
forandringar efter 1928 (arkiven gar att na innan detta
artal). Dessa underlag maste i stallet bestallas fran Lant-
materiet.

Utredningen om andelstal i gemensamhetsanldggningar
Handledningen bor kunna anvéndas med god lek-
mannakunskap. Det dr dock en klar fordel om kunskap
finns i Excel eller ndgot annat liknande kalkylprogram.
Handledningen prévades vid ett mote med Lau sockens
skifteslag, da med vagen till Tutens fiskeldge som for-
soksobjekt. Deltagarnas bedémning av handledningen
var positiv.

En viktig grundforutsattning for att genomféra pro-
jektet har varit att det funnits tillgang till tva lantmatare
med kompetens avseende gemensamhetsanldggning-
ar och samfalligheter. Den kompetensen har varit en
viktig grund for projektets genomférande och de slut-
satser som gjorts i projektets analys om vad som for-
modligen kravs for att projektets langsiktiga mal skall
kunna nas.




Projektets slutsatser

De kontakter som varit genom projektet med fastig-
hetsagare som har del i berérda vdgar visar att det finns
stora brister i kunskapen om lagstiftningen for gemen-
samhetsanlaggningar och bildande/aktualisering av
samfallighetsforeningar. De flesta vagar projektet varit i
kontakt med saknar aktuella styrelser, stadgar, deldgar-
forteckningar och andelstal.

For de bada pilotvdagarna har den ursprungliga del-
dgarforteckningen férandrats mycket genom agoskiften,
avstyckningar av fastigheter och da framst till fritidsbo-
ende etc. Manga av de enskilda vagarna till kusten har
fa antal fastboende och aretruntbostader har sélts och
overgatt till att bli fritidsbostader. En annan faktor ar att en
stor del av berord areal av aker- och betesmark i vagarnas
batnadsomrade ar utarrenderad vilket paverkar fastig-
hetsagarens vetskap om och intresse for att kdnna an-
svar for vagens underhall och skotsel. Det paverkas ock-
sa av om det finns aktuella arrendeavtal dar arrendators
underhallsskyldighet av vagen ar definierad. | projektet
har detta inte undersokts for pilotvdagarna.

De vdgar som projektet varit i kontakt med tycks alla

ha en stor del 6vrig trafik kopplad till det rorliga friluftsli-
vet. For vagen till Tomtbod visade den trafikrdkning som
gjordes att Ovrig trafik utgjorde ca 40 %. Genom att den
gotlandska kusten marknadsfors som ett attraktivt be-
soksmal sa gors uppskattningen att berorda vagar har
en andel 6vrig trafik pa minst 30 %. Besdksanledningen
kan vara till exempel bad, fisketurism, fagelskadning,
besoka naturreservat och detta marknadsfors genom
besoksndringen, Region Gotland och Lansstyrelsen. Ge-
nom att trafiken sedan vdgens anldggande sa kraftigt
forandrats i fordonsstorlek, tyngd, antal och utnyttjan-
defrekvens 6ver aret sa blir slitaget storre. Manga av de
deldgare som varit i kontakt med projektets aktiviteter
tycker att det har ar ett starkt argument for att Region
Gotland ska bibehalla sitt underhallsatagande, alterna-
tivt att representanter for andra intressen gar in, t. ex.
besoksndringen.

For bada pilotvagarna kan konstateras att den utred-
ning som projektet gjort for bdda vagarna skulle inne-
bara att deldgarnas lantmaterikostnad skulle bli mycket
ldgre. Men det har inte varit en tillrdcklig morot for ndgon




av dessa bada vagars delagare att ga vidare och vilja
begdra en lantmateriférrattning for att bilda eller upp-
datera gemensamhetsanldaggningarna och att darefter
bilda en forvaltande férening.

De skal som anforts till att inte ga vidare med en lant-
materiforrattning har varit:

For Mulde strandkvior:

+ Hog lantmaterikostnad for forrattning.

«  Byrakrati och administration for en samfallig-
hetsforening.

«  Man tycker att man har ett fungerande system
idag for att finansiera underhallet, trots att inte
alla berérda betalade en arsavgift.

For véagen till Tomtbod:

« Attt kostnaden for Lantmateriforrattning ar
orimligt hog.

«  Mer byrdkrati och administration inklusive att
det blir annu en férening i bygden.

« Att Gotlands kommuns atagande fran 1970 att
skota vdgen skall fortsatt galla, inte minst for
att vagen marknadsfors inom besdksnédringen
och anvands till s& stor del av andra.

Den hér troskeln kan fa en negativ betydelse for un-
derhall och tillgdnglighet for enskilda vagar till kusten,
da det ar viktigt att vdga in betydelsen av att en forval-
tande forening finns for att bade bibehalla och kanske
dven utveckla den enskilda vagens standard. Betydelsen
av att det finns en forvaltande férening tycks vara sar-
skilt betydelsefull i en eventuell kommunikation med
Trafikverket om statsbidraget for arligt underhall ar
hotat eller om man vill soka sarskilt driftsbidrag. Sarskilt
driftbidrag kan innebdra att man t.ex. vill byta vag-
trummor, anldgga motesplatser, forstarka en vagstracka
med barlagergrus eller ombyggnad/reparation av broar.
| dessa fall anger Trafikverket att det &r vaghallaren som
ska soka. For att erhalla sarskilt driftsbidrag &r en forval-

Foljande kan ses som angelaget att 16sa pa lang sikt:

«  Att befintliga vagféreningar/vagsamfalligheter
aktualiseras sa det finns en fungerande styrelse
med aktuella deldgarforteckningar och
sakrade underhallsmajligheter.

«  Att andelstalen for respektive fastighetsagare
uppdateras sa att de svarar mot den trafik som
trafikerar vdagarna numera.

« Att, dd ingen férening finns, utreda agarfor-

tande férening nodvandig for att fa tillgang till bank-
konto for att hantera intdkter och kostnader.

| projektet har styrgruppen ofta métt synpunkten att
en forrattningskostnad kan vara motiverad framst for
att fa fritidsboende att ta sin ekonomiska del av under-
hallsansvaret. Projektet anser det viktigt att andelsdgar-
na till berérda kustvagar gor en bred och heltackande
genomlysning av for- och nackdelar med att géra en
lantmateriutredning och/eller bilda en juridisk person
for att forvalta vagen. Nar det galler vagarna till kusten
bor man sarskilt beakta om det finns utvecklingsmaj-
ligheter for fiske, besoksnaring eller friluftsliv som kan
kopplas till tillganglighet och standard.

| de diskussioner som férs hos myndigheterna och
i massmedia sa berors oftast bara enskilda vagar med
statsbidrag men det &r mdnga enskilda vdagar som nytt-
jas av det rorliga friluftslivet och besdksndringen som
inte har nagra bidrag. Uppskattningsvis sa ar dessa vagar
minst lika manga/ldanga som de med statsbidrag och
dar far alltsd dgarna sta for allt underhadll sjélva. | pro-
jektet har vi ofta hort missnoje till foljd av den 6kade
trafiken och medféljande Okat slitage pa vagarna, som
da far bekostas av de enskilda markdgarna. Det efter-
lyses nagon form av underhallsbidrag dven for dessa
vagar annars finns det en klar risk att de stéangs av vilket
ar en tanke som framforts fran flera hall. En del vdgar
stangs redan nu av for fordonstrafik men kanske mest
av det skalet att man inte vill ha trafik pa vagen till sitt
fritidshus.

De véagar som framst leder till naturreservat kan fa
hjdlp med underhadllet fran Lansstyrelsen men da endast
for engdngsatgarder. Ndgon langsiktig underhallsplan
ar inte mojlig eftersom Lansstyrelsen endast erhaller
medel for detta arsvis. Det ar ett problem som pa nagot
satt bor |6sas sa ett kontinuerligt underhall kan goras.

hallanden av vdagen, bilda (alternativt ompréva
befintlig) gemensamhetsamhetsanlaggning
samt bilda férvaltande samfallighetsforening.

«  Att de enskilda vdgar som ar utan statsbidrag
och som har en stor andel dvrig trafik kan fa
hjalp med underhallet av vagen.

«  Att det rorliga friluftslivet och besoksnaringen
pa nagot satt bidrar till underhallet av de en-
skilda vagar de utnyttjar.
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